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Andreas Strunk

Hilfen fiir junge Wohnungslose

Evaluation eines Jugendhilfe-Modell-Projektes in Baden-Wurttemberg
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1. Ausgangslage

Berichtet wird Uber ein Projekt, das in Schwabisch Gmind
in den Jahren 2014-2017 von der Stadtverwaltung durch-
gefihrt wurde und das jetzt, weil es er-
folgreich gelaufen ist, auf Dauer gestellt
werden soll. Das Projekt wurde vom
Kommunalverband fir jugend und Sozia-
fes Baden-Wiirttemberg (KVJS} als Mo-
dellvorhaben geférdert und es wurde
evaluiert,

Schwabisch Gmiind ist ein , Mittelzent-
rum” im Ostalbkreis, der weitgehend
landlich gepragt ist. Im Verlauf der vorlje-
genden Verdffentlichung wird von der
«~Mittelstadt” gesprochen, um die Leser-
schaft zu ermutigen, die vorgetragenen
Uberlegungen losgeldst von Schwibisch
Gmiund zu betrachten, damit eine Gene-
ralisierbarkeit der Ergebnisse far ver-
gleichbare Ausgangslagen gedanklich
besser maglich ist.

l
Andreas Strunk

In der Mittelstadt gibt es eine ,Fachstelle Wohnungsnotfail-
hilfe”, die u.a. fir die ordnungsrechtliche Unterbringung
von obdachlasen Alleinstehenden und Familien und #ir die
Vermittiung von normalerm Wohnraum fiir diesen Personen-
kreis zustandig ist. Eine Sozialpadagogin, die einen Teilauf-
trag ebenfalls beim kommunalverbundenen Wohnungsun-
ternehmen hat, klimmert sich auch um Praventionsaufga-
ben {Vermeidung von Raumungen, Einteitung von Verfah-
renzur (bernahme von Mietschulden usw.),

Den Mitarbeitenden war es ein Anfiegen, eine integrierte
Hilfe fir junge Wohnungslose aufzubauen, weil die Zahl
Betroffenener in den letzten Jahren auffallend gestiegen

war und sich v.a. im stadtischen Park eine Szene gebildet

hatte.

Es wurde eine Wohngruppe mit der Méglichkeit gegriin-
det, finf junge Erwachsene im Alter zwischen 18 und 25
Jahren in méblierten Einzelzimmern aufzunehmen:

ziert werden kann.

+ drei Plitze fir mannliche Betroffene,
* ein Platz flir weibliche Betroffene,
* ein Platz zur Notlbernachtung.

Zur Betreuung werden ein Hausmeister,
eine sozialpddagogische Fachkraft und
eine Familienpflegerin  (Einsatzbereich
U.a. Hauswirtschaft) mit unterschiedli-
chen Stundenkontingenten angeboten.
Das Besondere am Projekt ist, dass die
Sozialpadagogin, die in der Stadt fiir die
StraBensozialarbeit zustandig ist, mit ei-
nem Teilauttrag die sozialpadagogische
Betreuung im Projekt (bernimmt. Inso-

. fern werden Prinzipien einer durchge-
henden Betreuung beachtet,

Verpflichtender Bestandteil des KVJS-Mo-
dellvorhabens war die Durchfithrung ei-
ner wissenschaftlichen Evaluation. Diese
wurde Mitte 2017 abgeschlossen und die
Ergebnisse wurden antésslich eines Fach-
tages diskutiert.

Eine wesentliche Grundlage der Studie war die Durchfiih-
rung einer teilstandardisierten Befragung von 15 jungen
Wohnungslosen der Stadt. Teil der Befragung war die
Darstellung der jeweiligen Wohnbiografie der Betroffenen.
Die Ergebnisse der Studie wurden in Gremien der Stadt
und des Landkreises. erdrtert. Auf Landkreisebene wird
nun beraten, wie die Wohngruppenarbeit dauerhaft finan-

Prof. Dr. Andreas Strunk, Sozialpidagoge und Sozial-
planer, war Professor fur Sozialpadagogik und Organi-
sationswissen fiir die Soziale Arbeit an der Hochschule
fur  Sozialwesen in Esstingen, E-Mail: prof.
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2. Ergebnisse

Es folgt eine kurze Zusammenfassung der Befragungser-
gebnisse. Das Durchschnittsalter der Befragten lag bei
22,6 Jahren. Minderjahrig war zum Zeitpunkt der Befra-
gung niemand. Von den 15 Befragten waren sechs weib-
lich. Das Ergebnis dirfte reprasentativ sein fur den gesam-
ten Landkreis. Eine Studie fir die baden-wirttembergische
Landesregierung identifizierte dort am 1. Oktober 2014
(Stichtagserhebung!} 33 Falle.!

2.1 ,Erblast”
Alle Befragten berichteten von Sozialisationsdefiziten und

schwierigen Familienverhaltnissen, z.B. Patchworkfamilien,

psychisch erkrankte und suchtkranke Eftern, Gewalt, Uber-
forderung durch viele Kinder, fehlende Grundversorgung
und instabile Beziehungen, haufige Umziige, Arbeitslosig-
keit und Armut.

Sie tragen eine ,Erblast”. Ein Befragter beschrieb es so:
LIch bin ein angelernter Hartz IV-Bezieher.” Armut und
Segregation werden also an die folgende Generation wei-
tergegeben. Die Betroffenen kénnen nicht aus eigener
Kraft diesen Kreislauf durchbrechen. :

2.2 Sucht

Nur drei der 15 Befragten gaben an, aktuell keine Sucht-
mittel zu konsumieren und dies auch in der Vergangenheit
nicht getan zu haben. Bedeutsam ist hier die Peergroup,
aber auch das Mativ, nur so das Leben aushalten zu kén-
nen: ,Mir fehlt eine Tagesstruktur. Dieses Nichtstun fuile
ich mit Alkohol ..." Etliche der Befragten haben mehrere
Entgiftungen und Suchtbehandlungen hinter sich.

2.3 Hilfebedarf

Die jungen Menschen beschreiben in verschiedenen Fra-
gen, was sie durch Hilfeangebote gelernt haben und was
sie lernen wollen. In der Schule vermissen sie Themen wie
LAktenkram”, Mieteraufgaben usw. Sie signalisieren in
der Regel die Bereitschaft, Hilfe anzunehmen. Dia genann-
ten Bedarfe sind alltagsnah und beziehen sich auf Themen
der Haushaltsfithrung. Die jungen Menschen haben kogni-
tive und instrumentelle Defizite. ZwangsmaBnahimen,
wenn auch gut gemeint, lehnen sie — gemaB ihren alters-
gemaBen Reifungsaufgaben — {iberwiegend ab. Eine |&-
sungsorientierte und empathische sozialpadagogische Un-
terstiitzung wird geschatzt,

2.4 Beziehungen

Die Sozialisierung in den Gberforderten und oft zerbroche-
nen Familien hat auch Defizite in der sozialen Entwicklung
zur Folge. Die Ergebnisse in den Interviews zeigen den-
noch gute Chancen fir individuelle Hilfen. Es werden
schlechte, aber auch viele gute Erfahrungen im Hilfesys-
temn beschrieben. Hilfreiche Erfahrungen schildern die Kli-
ent/innen sehr oft in direkter Bezugnahme auf eine per-
sonliche Beziehung.

Bei der Frage: ,Was ware die genau richtige Hitfe fur
dich?” werden in dreizehn Antworten ein gelingender
persnlicher Kontakt zu einer Person genannt. Auch das

Angebot in der Wohngemeinschaft (WG) und konkret die
Sozialpidagogin werden sehr gelobt.

Die Beziehung zum Helfer/zur Helferin, aber auch die
Ausstrahiung” und die erlebte Zielsetzung der Institution
und das entsprechende Handeln sind hoch bedeutsam.
Wo Ablehnung, Abwertung, AbstoBung eriebt werden,
kommen keine positiven Prozesse in Gang. Die Gestaltung
des Hilfeprozesses und die Beziehung zum Helfer/zur Hel-
ferin bedirfen eines balancierenden Handlings bezogen
auf die Entwicklungsthematik der jungen Menschen 2wi-
schen ,Selbststeuerungswunsch” und JUnterstiitzungsbe-
darf”. Bei vielen Befragten wurde deutlich, dass ,Bezie-
hung vor Inhalt” geht. Dem scheint als Hilfe eine Haltung
als ,Coach” angemessen zu sein: motivierend, anregend,
empathisch, aber nicht abwertend und sanktionierend.

2.5 Arbeit, Beruf, Lebensunterhalt

Uber die Hilfte der Klient/innen hat nur einen Hauptschul-
abschluss oder weniger erreicht; genauso viele berichteten
von begonnenen Aushildungen und deren Abbruch. Dem
Johcenter kommt im Leben der jungen Menschien eine gro-
fe Bedeutung zu, allein schon zur Sicherung des Lebensun-
terhalts, So spielt die Sanktionierungspraxis fir die jungen
Leute eine groBe Rolle, zumal dieses Vorgehen in den Be-
richten auch Wohnungsverluste {mit-Jverursacht hat.

lhren individuellen Férderungs- und Aushildungsbedarf
arleben viele der Befragten durch das Jobcenter nicht oder
nur ungeniigend gewdirdigt. Maglicherweise brauchen die
getroffenen einen ,beschiitzten” Arbeitsplatz {vergleich-
bar der Behindertenhilfe), vielleicht auch nur als Start zum
Erwerb von Primartugenden. Das Ziel der eigenen Refinan-
zierung des Lebensunterhalts solite in diesen Fallen dem
Ziel der Tagesstrukturierung und der elementaren Formal-
qualifikation — z.B. Hauptschutabschluss - zunachst unter-
geordnet werden. Gleichzeitig mlssen die Sinnhaftigkeit

_und eine ,Befohnung” erlebbar werden. Bei einigen jung-

erwachsenen ist die Berufswahl noch unklar bzw. unsicher.
Aber ohne motivationale Basis konnen Schwierigkeiten in
der Ausbildung nur schwer bewéltigt werden.

Im Bereich ,Arbeit und Ausbildung” erscheint nach den
Schilderungen der jungen Menschen ein individualisiertes
Angebot (nach sorgféltiger Diagnostik ggf. mit .Probeldu-
fen“) wichtig und sinnvoll, um eine Arbeitsintegration zu
erreichen. Deutlich wurde in den Gesprachen: Schiechte
Erfahrungen wirken demotivierend und vergroBern das
Risiko des Scheiterns.

2.6 Peergroup

Die jungen Menschen in Wohnungslosigkeit beschreiten
oft Wege der Selbsthilfe, die nicht immer in Richtung
selbstverantworteter und eigenstandiger Lebensfihrung
wirksam sind. Dazu gehort insbesondere auch das Couch-
Surfing. Wohnungslose junge Frauen erleben in diesen
Phasen oft Gewalt, setzen Hoffnungen in Partnerschaften,
die sich nicht erfillen {kdnnen). Der Versuch, iber Couch-

1) Gesellschaft filr innavative Sozialforschung und Sozialplanung eV, (GISS): Woh-
nungslosigkeit in Baden-Wiirttemberg, Untersuchung zu Umfang, Stroktur und Hil-
fen fiir Menschen In Wohnungstosigkeit, Bremen/Stutigart 2015,




Oktober 2017

O |} “%—@—ﬁ

——(O-P——

~Jausgeschmissen” Jrausgeschmissen” ﬁ;g;:{:_?i?el
- o N N
i —CO— @ ——2F—~—2F
) N/ WG U . ‘ [Li

Abb. 1: Wohnbiografie Saskia

Surfing zur Selbststandigkeit zu gelangen - auch und ge-
rade nach MaBnahmen der Jugendhilfe — gelingt kaum.

2.7 Obdachlosenhilfe

Individuelle Entwicklung in der Peergroup wird’oft als Ver-
schdrfung und Stabilisierung im Milieu geschildert. Wohn-
gemeinschaften als Hiffeangebot sollten daher eher nur
vorlibergehend angeboten werden.

Die Mehrzahl der géngigen Angebote der Obdachlosenhil-
fe, die sich ,eigentlich” an Erwachsene wenden, wird von
den jungen Wohnungslosen abgelehnt und macht man-
chen sogar Angst.

3. Wohnbiografien

Als Bestandteil der Befragungen wurden sogenannte
Wohnbiografien erstellt, aus denen der Verlauf der jewei-
ligen Wohnungsnot deutlich werden solfl. Dazu folgen
zwei Beispiefe, bei denen nach der Volljshrigkeit ein Ju-
gendamtskontakt stattgefunden hat. Diese Auswahl wur-
de getroffen, um die besondere Verantwortung der Ju-
gendhilfe deutlich zu machen, Offen bleibt, ob bei diesen
Betroffenen wirklich ,Jugendhilfe” angezeigt gewesen
ware. Die Visualisierung wurde in Anlehnung an eine Stu-
die des. Deutschen Jugendinstitutes (DJI) vorgenommen
{zu den Symbolen siehe nebenstehenden Kasten}.2

3.1 Wohnbiografie Saskia

Saskia ist 23 Jahre alt. Sie kommt aus einer Familie, dig afs
«broken home” bezeichnet werden kann. Sie ist eine
,,Grenzgéngerin" aufgrund einer tiefen , psychischen S$té-
rung”. Wahrend der Zeit ihres Couch-Surfings (3) war sie
beim Jugendamt und dort habe man ihr sinngemaB ge-
sagt: , Du bist volijahrig. AuBerdem hast du keinen Eintrag
in der Jugendamtsakte. Wir sind nicht for dich zustindig.
Geh’ zum Caritasverband!(” Dort war sie nicht, sondern ist

{ber die Fachstelle in die WG gekommen. Nach der WG’

der Fachstelle hat sie in zwei privaten WGs gelebt. Seit
ihrem Couch-Surfing (3) wohnt sie in der Mittelstadt. Vor-
her hat sie v.a. bei einem Geschwister in einer anderen
Stadt gewohnt. {

3.2 Wohnbiografie Denis )
Denis ist 26 lahre alt. Fr kommt aus einer zerbrochenen

Familie. Er war beim Jugendamt. Dort habe man zu ihm

gesagt: , Fir dich kénnen wir nichts machen. Du bist ja 20

Erlduterung der Symbole in den Wohnbiografien

Die Darsteflung der Verliufe erfolgt mithilfe einer
LLeitachse”,

In den individuellen Zettachsen sind , konflikthaft”
beschriebene Uberginge jeweils durch folgendes
Symbol verdeutficht: 5’ Mit dem Zeichen \"“ wird der
Zejtpunkt in der Wohnbiografie gekennzeschnet an
dem die jungen Wohnungslosen jeweils volljahrig ge-
waorden sind.

Folgende sechs Stationen sind im vorliegenden Text
jeweils gekennzeichnet und symbolisiert; insgesarnt
wurden far alle 15 Wohnbiografien 19 verschiedene
Stationen identifiziert;

Wohnen bei den Eltern
oder bef einem Elternteil
(Familie)

=fije
=3ile
<
E- - 1

9
®

Wohnen bet Geschwis-
tern

Couch-Surfing {kurzfris-
tig, keine eigenen
Mobel ...)

Auf der StraRe

Wohngemeinschaft

Einzelwohnen mit eige-
nem Mietvertrag

.o). @} jm \)

2) tdgling, T.MMillmann, F./ReiBig, B.: Entknppeltvom System, Jugendliche am Ubergang

ins junge Erwachsenenalter und Herausforderungen fiir Jugendhilfestrukturen, Diis-

seldorf 2015, 5. i6f
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Abb. 2: Wohnbiografie Denis
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Jahre alt.” in die Wohngemeinschaft ist er Uber die Fach-
stelle gekommen. Denis kennt Phasen des StraBenlebens
und des Couch-Surfings. Nach derm Aufenthalt in der
Wohngemeinschaft wohnt er zunéchst in einer Wohnung
mit eigenem Mietvertrag und zieht dann wieder zur Fami-
lie. ,Stress” in der Famiilie habe zweimal in die Wohnungs-
losigkeit gefiihrt. Die gesamte Entwicklung fand in den
Jahren 2011 bis 2017 statt.

4. Aligemeiner Forschungsstand

Die Erkenntnisse, die zur Lebensiage der Betroffenen und
zu Problemen der Betroffenen aufgrund der Befragungen
gewonnen werden konnten, entsprechen im Prinzip dem
Erkenntnisstand der aktuellen Forschung tber Jugendliche
und junge Erwachsene, die besonders benachieiligt sind.
Dieser Erkenntnisstand lasst sich wie folgt zusammenfas-
sen: :

» Generell gilt, dass die Jugendphase und die Ubergangs-
phase ins Erwachsenenalter sich in den letzten Jaht-
zehnten erheblich verlingert hat (Lebensjahre 13 bis
28).

« Das.durchschnittliche Ablosungsafter vom Elternhaus

liegt bei jungen Frauen bei ca, 21 Jahren und bei jun-
gen Mannern bei ca. 25 Jahren. Entsprechend lange
kann also im Normalfall eine elterliche Unterstiitzung
laufen. :

« In diesen veridngerten Entwickiungsphasen missen sich
20 % bis 25 % der jungen Menschen mit den Konse-
quenzen eigener Armut auseinandersetzen.

« Diese Gruppe wird zeitlebens Schwierigkeiten haben,
eine nachhaltige eigene Refinanzierung ihres Lebensun-
terhalts zu schaffen, wenn nicht der Versuch unternom-
men wird, sie rechtzeitig und umfénglich zu unterstit-
zen.

» Das stufenweise notwendige Gelingen der Entwickiung

vor Konsumentenrolle, politischer Biirgerrolle, Berufsrol- '

fe und Famitienrolle ist ohnehin schwierig, wird aber bei
der Zielgruppe benachteiligter Jugendiicher und junger
£rwachsener v.a. dadurch erheblich verkompliziert, dass
sie sich mit einer Vielzahl sozialisierender und resozialisie-
render Institutionen auseinandersetzen missen.

e Um dieses alles bewdltigen zu kbnnen, brauchen die
Betroffenen eine leistungsfahige individuelle Pla-
nungswerkstatt” fir die eigene Biografie; entsprechen-
de kognitive, emotionale und instrumentelle Fahigkei-
ten fehlen allerdings benachteifigten Jugendiichen und
jungen Erwachsenen in der Regel.

Hinzu kommen die Folgen von Stigmatisierungserfahrung
und dem daraus entstehenden Stigmamanagement
(, Wenn ich dauernd hére, dass ich ein Versager bin, dann
benehme ich mich auch sol”).

SchlieBlich kann eine spezifische Betroffenenkuitur vor
Ort, zum Beispiel durch die solidarische Erméglichung von
LCouch-Surfing”, ein ,pufferndes Milieu” bilden gegen
vermeintiich zu hohe oder nicht passgenaue Anspriiche im
Kontext von Sozialisierungs- bzw. Resozialisierungsaktivi-
taten.

5. Lebensraummodell

“Wenn man die Erkenntnisse aus den geschilderten Befra-

gungen und aus dem aktuellen Forschungsstand zusam-
menfasst, wird deutlich, dass sich junge Wohnungslose in
aller Regel mit einer ,Multiproblernlage” auseinanderset-
zen milssen und dass sie eine differenzierte und integrierte
Unterstiitzung benstigen, um aus diesem , Multiproblem-
raum” herauszukommen. Fs ist deshalb wichtig - sowohl
fur Anamnese/Diagnose als auch fiir die anschlieBende
Strategieplanung zur Unterstitzung -, diesen Multiprob-
lemraum” angemessen zu modellieren. Die in Abb. 3 ge-
zeigte Modellierung hat sich in anderen Projekten be-
wahrt.?

6. Struktur eines Strategieplans

Der Begriff ,Strategieplan” soll verhindern, dass gedank-
lich sofort ein Rechtskreis ins Spiel kommt {beispielsweise
SGB VI oder $GB XN, den man fir ,zustandig” halt. Ex-
perten der Wohnungslosenhiife sind sich seit Jahrzehnten
im Prinzip einig, dass die Hilfen nach SGB VIl oder SGB Xl
sehr ahnlich sind, weil die Problemlagen der Betroffenen
sehr dhnlich beschrieben werden kdnnen.

1) Das ,Lebensraum-Modell” war auch Grundlage von drei Beratungsprozessen bzw,
Evaluationsvorhaben des Autars in den Feldern Wohnungslosenhilfe und Straffaili-
‘genhilfe u.a. in Rheinland-Plalz und Saden-Warttemberg. Val. dazu u.a.; Strunk, A.:
Nachsorge im Jugendstrafvallzug in freien formen, in: DBH (Hrsg.): Ubergangsima-
nagement fiir junge Menschen zwischen Strafvollzug und Nachbetreuung, Kéln/
Halle 2012, . 199-218.
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Prablexio mit
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Problema mit
BEZIEHUNGEN

Problema mit
AUSBILDURS UND ARBEIT

Abb. 3: Lebensraummodelf

I

Lebens-
unterhalt

Bezie-

hungen
Aushil-
dung und
Arbeit
Sucht
Gesund-
heit
Hiffe-
system
Delin-
guenz
Haushai-
tung

Wie stelit die Klientin/der Klient ihre/seine
Lebenslage selbst dar?

Welche Lésungsideen formuliert die
Kitentin/der Klient?

Beurteilung durch Sozialarbeit der
Wohnungsnotfallhilfe

Konsequenzen fir ginen Strategieplan

Abb. 4: Matrix zu einem Strategieplan

Von vorgeordneter Bedeutung ist bei entsprechender Be-
- darfslage die Beschreibung der Unterstiitzungsstrategie,
nachgeordnet wdre dann die Einordnung in einen oder
mehrere Rechtskreise, also die konkrete Implementation

der Strategie. Ein Hinweis aus einer Fvaluationsstudie des

Jahres 1995 |autet:

Lim Bereich einer dmteriibergreifenden Hilfestruktur
scheint es sinnvoll zu sein, vorhandene Konkurrenzen
zwischen Jugend-, Sozial- und Wohnungsamt zu durch-
brechen und zu einem abgestimmien Verhalten zu
gelangen.”4 ‘

7. Empfehlungen

Eine differenzierte und integrierte Unterstlitzung bedarf
einer Reihe von Voraussetzungen im entsprechenden Sys-
tem. Wir wollen deshalb abschlieBend Empfehlungen zur
weiteren Entwicklung der Wohnungslosenhilfe im Land-
kreis formulieren, weil die WG als Bestandteil des Gesamt-

systams in ihrer Arbeit von den entsprechenden systemi- -

schen Randbedingungen abhéngig ist.

(1) Es muss darauf geachtet werden, dass die Hilfe far
junge Wohnungslose nicht im , Milieu” der klassischen
Wohnungslosenhilfe stattfindet. Die spezifischen kom-
plexen Problemlagen der Betroffenen verlangen ein
anderes Setting. Insofern sollte die Erstberatung in re-
lativ ,normaten” rdumlichen Kontexten angeboten
waerden.

{2} im Sinne der seit Jahrzehnten bewihrten ambulanten
Hilfen sollte darauf geachtet werden, dass die Fach-
kréfte der ,Erstberatung” die jeéweiligen Klientinnen
und Klienten auch in der ,erweiterten Beratung” be-
treuen konnen. Fir diesen Arbeitsansatz sind entspre-
chende Betreuungsverhdlinisse mit den Kostentragern
auszuhandeln. Dieses Team wére auch flr die sozialpa-
dagogische Betreuung der WG zusisindig. Bestandteil
des Teams sollte auch eine Hauswirtschaftsfachkraft
sein, die neben der Wohngruppe auch andere Betrof-
fene im Bereich eines ,Jugendwohnens” unterstltzt. .

4} Bagumif, 1./Elker, LIFlach, S./Schwinger, E.: Wohnhilfen fiir junge Volljihrige, Biele-
feld 1895, 5.114. )
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Notdber- intensiv-
nachtungf betreutes
Pensionsunter- Wohnen

bringung etc. SGB Xl

Arbeitsteiliges Team|
; , Normale
JuWol.os o (4. tA+Amb. Hille) } »| Wohnrautr-
: : versorgung
" Wohrn- Angebote
gemeinschaft —> aRr;dcirtezt
Mittebstadt kreise
= Erstkontakt
= Clearing
Abb. 5: Systemskizze: Hiffen ., _
fﬁ”‘-"ng? WOhmJ_”QSIOSQ (tu- - = Weiterfiihrende Hitfen
Wolos) in der Mittelstadt 7~
SchlieBlich ist es sinnvoll, dass in der Stadt ehrenamtli- » Jugendamt {Landkreis),

che, aber gut geschulte Patinnen und Paten fr das
LJugendwohnen® zur Verfiigung stehen.

(3) Sinn der Erstberatung ist, Uber eine ,Verteilungsdiag-
nostik” die Hilfesuchenden bedarfsgerecht in-Gesamt-
systemn zu platzieren. Nicht jeder Fall bendtigt ein ver-
tieftes Clearing. Falls ein solches Clearing als notwen-
dig erachtet wird, kann die Wohngruppe nepen ande-
ren Ubernachtungsméglichkeiten als befristetes Uber-
nachtungsangebot genutzt werden (Einzelzimmerbele-
gungt). Das Clearing sollte innerhalb von drei Monaten
abgeschlossen sein. Eine Verldngerung bis maximal zu
einem halben Jahr sollte maglich sein.

{4

-~

Die Basis des Clearings ist ein , dynamisches Diagnosti-
sieren”. Die Betroffenen werden sich unterschiedliche
Angebote anschauen. Die Fachkrsfte stellen je nach
Bedarfslage unterschiedliche Module der Hilfe vor. Die
Grundiage ist eine konseguente Individualisierung und
cine Modularisierung, die auf die entsprechenden Mul-
tiproblemlagen passt.

(5) Die einzeinen Module der tHiffe konnen bei entspre-
chendem Bedarf aus unterschiedlichen Rechtskreisen
aktiviert und finanziert werden. Bildfich gesprochen.
Vor dem Ladentisch” wird ein Gesamtpaket angebo-
ten; ,hinter dem Ladentisch” wird {iher die jeweitigen
Modalitaten der Finanzierung beraten. Es geht also um
die Ermoglichung ,verbundener Hiffen”, um aus dem
Dilemma der Kostentragerstreiterei herauszukommenr.?

Die einzelfalibezogene Losung wird in einer Faitkonfe-
renz beraten und beschlossen. In der Fallkonferenz
soliten folgende Fachlichkeiten vertreten sein:

&

e

e Amt fur Familie und Soziales (stadtisch),
« Sozialamt (Landkreis),

Sozialpsychiatrischer Dienst,
¢ Jobcenter, -
« Wohnungsiosenhilfe,

Es ist zu erwarten, dass die Failkonferenz sich mindes-
tens einmal monatlich trifft.

(7) In der Faltkonferenz wird auch entschieden, unter wel-
chen fachlichen Voraussetzungen eine verbindiiche
Fafifahrung zu organisieren ist. Entsprechende rechts-
kreistibergreifende Absprachen sind notwendig.® Die
Abstimmung betrifft v.a. den Hilfeplan (5 36 SGB VI,
den Gesamtplan (§ 68 SGB Xil), den Gesamtplan (§ 58
SGB X und die Eingliederungsvereinbarung (SGB i,
§15),

(8) Die Arbeit der Fallkonferenz sollte im Sinne einer
Handlungseinheit von Hilfe-und Planung” auf Land-
kreisebene durch die Jugendhilfe- bzw. Sozialplanung
ausgewertet werden. Nur so ist es méglich, dass paral-
lele Entwicklungen vermieden, Fehlentwicklungener-
kannt werden und eine bedarfsgerechte Weiterent-
wicklung praktiziert wird. Far diese Entwicklungsarbeit
ist ein Gremium notwendig, in dem alle relevanten
Dienste, FEinrichtungen und Kostentrager anwesend
sein kdnnen.

(9) Sowoh! beim Caritasverband als auch bei einer Stif-
tung liegen Konzepte fir ,Intensiv betreutes Jugend-
wohnen” vor. Die Stiftung konzentriert sich auf die

5) Vgi. dazu: Roscher, F., in: LPK-5G8 X1I, Baden-Baden 2015, Rdnr. 2 zu §57 SGB bl
und v.a. die Empfehlungen des Deutschen Vereins zur Hilfe fiir junge Frwachsene in
besonderen Problemlagen, in NOV 5/2017, 5. 195-203; 612017, 5. 24145,

6) Dieser Vorschlag basiert auf der Vorsteilung, dass Absprachen ersthaft prakiiziert
werden. Andere Autoren sind da etwas skeptisch, wenn sie einen Erlass des Gesetz-
gebers ber verbindtiche Kooperationsplichten zwischen den relevanten Rechtskrel-
sen fordern; vgl. dazu: Niisken, D.: Entscheidend ist, was hinten rauskommi? Care
Leaver und die Hilfen fiir junge Volljshrige im Blick, in Z1) 22017, 5. 136,
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Zielgruppe ,funge Wilde”. Hier gibt es bezogen auf
die Aktivitditen der Behindertenhilfe und der Woh-
nungslosenhiffe parallele Entwicklungen, weil die bei-
den zu versorgenden Zielgruppen im Prinzip dhnliche
und sehr-komplexe Problemlagen haben. In jedem Fall
ist es notwendig, dass im Landkreis mehr Angebote fur
JIntensiv betreutes Jugendwohnen” zur Verfligung
stehen. Vorrangig sind solche Ansidtze, die auf dem
Lhormalen” Wohnungsmarkt verwirklicht werden kén-
nen. ’

(10)Das Zusammenwirken der wichtigsten systemischen

Bestandteile der Hilfe fir junge Wohnungslose kann
man in der Mittelstadt wie in Abb. 5 visualisieren. Im
Erstkontakt muss Uber ein sorgfiltiges Gesprdch der
individuelle Hilffebedarf — im Sinne einer vorlaufigen
Diagnose — festgestellt werden. Dabef ist auch ein
besonderes Screening sinnvoll, um Bedarfe zu erken-
nen, die von soziaipsychiatrischer Relevanz.sind.” Die
Abgrenzung zum Clearing ist flieBend. Clgq_ring ist ein
Verfahren der erweiterten Beratung. )

(11} Bezogen auf die Praxis des arbeitsteiligen Teams kann

als Ergebnis der Evaluationsstudie festgehalten wer-
den:

*  Die jungen Wohnungslosen haben die durchgangi-

ge und sehr vertrauensvolle Arbeit v.a. der Sozial-
padagogin der Mobilen Jugendarbeit (MJA) ge-
schdtzi; das wilrde bedeuten, dass es bei dem ge-
teilten Arbeitsauftrag der Fachkraft bleiben sollte
{sowohl MJA als auch WG-Arbeit),

* Die Arbeitsgruppe wird in der Regel von den jun-

gen Wohnungslosen als erfolgreiche Arbeitseinheit
der Fachstelle Wohnungsnotfallhitfe wahrgenom-
men, cbwohi die MJA bei einer anderen Abteilung
des kommunalen Amtes ressortiert; bei- dieser res-
sortiibergreifenden Praxis sollte es bleiben.

*  Bisher wurde die WG-Arbeitsgruppe neben den

KVIS-Mitteln aus kommunalen Mitteln finanziert;
da es sich aus der Sicht des Evaluationsgutachtens
um eine Hilfe handelt, die entweder vom 6rilichen
Trager Jugend- bzw. der Sozialhilfe zu finanzieren
wire (jeweils der Landkreist), sollten entsprechen-
de Vereinbarungen der Kostentragung ausgehan-
delt werden.

¢ Der Landkreis ist bezogen auf den Rechtskreis

SGBIl ,Optionskommune”; es sind_dort Uberle-
gungen im Spiel, die Arbeit der Wohngemeinschaft
lber §16h SGBH zu finanzieren. Dies wadre aus
zwei Grinden falsch: Einerseits wiirde die Vertrau-
ensarbeit der WG-Arbeitsgruppe geschwécht und
ihre flexiblen Reaktionsmoéglichkeiten durch zusatz-
liche Abstimmungsbedarfe mit einem zusétzlichen
Hilfeanbieter eingeschrankt; andererseits kann die
Finanzierung einer Wohnungslosenhilfe nicht Auf-
gabe einer Institution sein, die als professionelles
Kennzeichen ,Arbeitsmarktintegration” tragt.

(12)Von vielen jungen Wohnungsiosen wurde der Wunsch

nach einem vertieften Haushaltstraining geduBert.
Solche Aussagen sind auch aus anderen Evaluations-
studien zum Thema |, Hilfe fir junge Wohnungslose”
bekannt. Es wird deshalb vorgeschlagen, gemeinsam

mit der Bundesarbeitsgemneinschaft Wohnungslosen-

hilfe e.V. ein Programm fUr Fachkréfte zu entwickeln
und anzubieten, das eine entsprechende Weiterent-
wicklung des ,Haushaltsorganisationstrainings” von
Caritas und Diakonie® darstellt und sich v.a. auf die
Haushaltsfiihrung Alleinstehender konzentriert.

(13)Von zentraler Bedeutung ist die Vermehrung bele-

gungsfahigen Wohnraums fir die jungen Wohnungs-
losen. Das betrifft im Wesentlichen zwei Segmente:

Es sollte in absehbarer Zeit das Ziel erreicht werden,
dass im Bereich der Wohnungslosenhilfe generell (und
damit auch fur die jungen Wohnunaslosen) auch zur
~Notunterbringung” nur Einzelzimmer mit entspre-
chenden individualisierten Zugdngen zum Sanitérbe-
reich angeboten werden. Eine entsprechende Empfeh-
lung hat auch die Bundesarbeitsgemeinschaft Woh-
nungslosenhilfe erarbeitet.®

Fir die Mittelstadt wird die Entwitklung eines Koope-
rationsvertrages nach §§ 23 und 24 des Baden-Wiirt-
tembergischen Landesgesetzes zur Forderung von
Wohnraum und Stabilisierung von Quartiersstrukturen
(LwWoFG) vorgeschlagen.' Das hatte den Vorteil, dass
an einem Runden Tisch die anbietenden 'Wohnungs-
unternehmen, die privaten Wohnungsgeber, die Tra-
ger der freien Wohifahrtspflege, die offentlichen
Kostentrager und die Kommunalverwaltung kldren
kdnnten, unter welchen Voraussetzungen Schritt fir
Schritt ‘

* die Zahl der belegungsfahigen Wohnungen (even-

tuell auch durch den Erwerb von Belegungsrech-
ten) erhéht wird,

*  investive Sondermittel fiir , Soziale Mietwohnraum-

forderung far Haushaite mit besonderen Schwierig-
keiten bei der Wohnraumversorgung” genutzt
werden Kénnten,

* ° Wohnungsgeber fiir den Fall von besonderer Ab-

nuizung ihrer Wohnungen finanziell entschadigt
werden, :

7) Dazu wurde im Rahmen eines weiteren KVJ5-Modellprojektes.ein Screening-Bo-

gen mit Manual entwickelt. Vgl. dazu: Haussermann, M./Burden, B./Schifer-
Walkmann, 5.; Junge erwachsene Wohnurgslose mit psychischen Auffilligkeiten,
in: KVIS, Neue Bausteine in der Eingliederungshiife und der Wohnungslosenhilfe
2013 bis 2015 ~ I, Stuttgart 2016, 5. 57~106.

8) Vyl. dazu: Carltas und Digkonie in Baden-Witritemberg: Das Haushaltsorganisati-

onstraining (HOT} der Familienpflege, Stuttgar: 2006,

9) Bundesarbeitsgemeinschaft Wohnungslosenhilfe eV Infegriertes Notversor-

gungskonzept zur ordniingsrechtlichen Unterbringung und Notversergung — Defi-
nitionen und Mindeststandards, 2013.

10) Das zitierte Landesgesetz aus Baden-Wiirttemberg ist nur ein Beispiel, wie nach

der Faderalismusreform des fahres 2006 auf der jeweiligen Landesebene Woh-
nungspolitik gemacht wird. Auch in anderen Bundeslindern gibt es inzwischen
geselzliche Regelungen Gber Kooperationsvertrage, die entsprachend bezogen auf
ilre Brauchbarkeit fiir die Wohnungstosenhilfe Gberpriift werden miissen.
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« Wohnungsgebern die Sicherheit gegeben wird, im ren und die des gesamten Landkreises mit insgesamt

Falle von Konflikten in der Hausgemeinschaft unver- mehr.als 40 Gemeinden, Angesichts dieser Ausgangs-

‘ ziiglich ,sozialpadagogischen Beistand” erhalten zu lage miissten fiir eine integrierte Jugendhilfe- bzw.
‘ ~ kénnen, ‘ Sozialplanung Projektstrukturen entwickelt werden,
i . die einerseits die Daten, Kompetenzen und Probleme
Die Handlungsmaglichkeiten kommunaler Wohnungs- vor Ort zur Kenntnis nehmen und andererseits die
politik sollten” konsequenter ausgeschopft werden. Abstimmungsarbeit zwischen den jeweiligen parla-

Denn: Wohnungslosigkeit wird schlussendlich durch mentarischen Gremien und den professionellen und

normales Wohnen behoben!™ zivilgesellschaftlichen Leistungsanbietern zielfiihrend

: unterstiitzen kannen. Hier besteht ein hoher Innovati-

{14}im Rahmen der Evaluationsstudie ist ein strukturelles onsbedarf, der im Rahmen der vorliegenden Verdt-

Dilemma deutlich geworden, das auch bundesweit fentlichung nur angedeutet werden kann. % B

heobachtbar ist: Ortliche Trager der Jugend- bzw. der
Sozialhitfe sind bezogen auf die geografischen Raume,
fir die sie Verantwortung zu tragen haben, oft Land-
kreise. Im untersuchten Modellprojekt gibt es zwei 1) Vgl dazu: Strunk, AJStrunk, U.: Die Xooperation von Sozialwirtschait und Woh-
Mittelzentren. Das hedeutet, dass eine sozialraumori- nungswisschaft, in: Schick, s.(Hes.): Kooperationen in der Sozalwitschaft, Ba-
entierte Politikentwickiung mindestens drei geografi- 1) 3;? ?i:gs:nSzt?(}rzl;,s.'ﬁztlanﬁi?éise awischen Marke und Hilfe, in: SOZIALwirtschaft

sche Raume beachten muss:die der beiden Mittelzent- 22009, 5.18-22.
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